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ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR EL SERVICIO DE CONTROL DE PLAGAS,
MANTENIMIENTO DE EQUIPOS CONTRA INCENDIO Y LAVADO Y DESINFECCION
DE TANQUES DE ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE PARA LAS
INSTALACIONES DE LA INSTITUCION EDUCATIVA JOSE JOAQUIN FLOREZ
HERNANDEZ Y SUS SEDES

1. LA DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

El fin de la contratacién publica en el Estado Social de Derecho esta directamente asociado
al cumplimiento del interés general, puesto que el contrato publico es uno de aquellos
“instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer
efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracion de los
particulares a quienes corresponde ejecutar, a nhombre de la administracién, las tareas
acordadas. El interés general, ademas de guiar y explicar la manera como el legislador esta
llamado a regular el régimen de contratacién administrativa, determina las actuaciones de
la Administracion, de los servidores que la representan y de los contratistas, estos ultimos
vinculados al cumplimiento de las obligaciones generales de todo contrato y por ende
supeditados al cumplimiento de los fines del Estado.

La educacion vista como derecho fundamental y como servicio publico, ha sido reconocida
por la doctrina nacional e internacional como un derecho de contenido prestacional que
comprende cuatro dimensiones: a) disponibilidad del servicio, que consiste en la obligaciéon
del Estado de proporcionar el numero de instituciones educativas suficientes para todos los
que soliciten el servicio; b) la accesibilidad, que consiste en la obligacion que tiene que el
Estado de garantizar que en condiciones de igualdad, todas las personas puedan acceder
al sistema educativo, lo cual esta correlacionado con la facilidad, desde el punto de vista
econdmico y geografico para acceder al servicio, y con la eliminacion de toda discriminacion
al respecto; c) adaptabilidad, que consiste en el hecho de que la educacién debe adecuarse
a las necesidades de los demandantes del servicio, y, que se garantice la continuidad en
su prestacion, y, d) aceptabilidad, que hace referencia a la calidad de la educacion que
debe brindarse.

Los fondos de servicios educativos son cuentas contables creadas por la ley como un
mecanismo de gestion presupuestal y de ejecucion de los recursos de los establecimientos
educativos estatales para la adecuada administracion de sus ingresos y para atender sus
gastos de funcionamiento e inversion distintos a los de personal. Con sujecién a lo
establecido en la normatividad vigente, la administracion y ejecucion de estos recursos por
parte de las autoridades del establecimiento educativo, es auténoma, Los ingresos del
Fondo de Servicios Educativos son recursos propios de caracter publico sometidos al
control de las autoridades administrativas y fiscales de los 6rdenes nacional y territorial.

Siendo asi, se crea la necesidad dando cumplimiento al principio de planeacion la cual tiene
fundamento juridico teniendo en cuenta los articulos 209, 339 y 341 constitucionales, e
implica que el negocio juridico contractual debera estar debidamente disefiado y pensado
conforme a las necesidades y prioridades que demande el interés publico, en este caso la
institucion educativa y basandose en proyecciones de lo que ha recibido presupuestalmente
la institucién educativa en afos anteriores, es menester indicar en el presente estudio previo
el fondo por medio del cual se suplira esta contratacion y que segun el historial este se ha
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surtido por Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES), la cual se perciben
a nivel nacional en el mes marzo aproximadamente, considerandolos como ingresos
corrientes la cual se entiende aquellos que son recibidos de manera cierta y periédica para
las instituciones educativas generando seguridad acerca de su percepcion futura.

De conformidad con lo establecido en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996 — Estatuto
Organico del Presupuesto, el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) tiene como
finalidad garantizar la existencia de apropiacion presupuestal disponible, libre de afectacion
y suficiente para respaldar un proceso contractual. La jurisprudencia del Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Subseccion C, en sentencia del 12
de agosto de 2014, Radicado 28565, precisé la naturaleza juridica del CDP en los siguientes
términos:

“(...) contar con disponibilidad presupuestal para un contrato no equivale a tener el
dinero efectivo en caja. La disponibilidad tampoco es un cheque ni un titulo valor es un
certificado que garantiza que en el presupuesto anual de la entidad existe una partida o
rubro, representada en dinero, para comprometerse por medio de un contrato. No obstante
- se insiste-, el certificado no asegura que el dinero esté disponible en los bancos donde la
entidad maneja sus cuentas, sélo asegura que existe espacio presupuestal para asumir un
compromiso, asi que el dinero puede o no puede estar disponible. De hecho, la
confrontacion que hace el funcionario que expide el certificado es entre el presupuesto
anual aprobado -no contra saldos en bancos- y el monto solicitado para un proceso de
contratacion especifico. En este orden, lo que expresa el certificado de disponibilidad
presupuestal no son, en realidad, datos especificos de un contrato, porque no se ha
celebrado, de hecho, apenas se iniciara el proceso de seleccion; por el contrario, este
documento solo da a conocer que en el presupuesto anual de una entidad se cuenta con
recursos para atender determinada necesidad que se desea contratar. En consecuencia, la
disponibilidad presupuestal, conocida con la sigla C.D.P., es el documento expedido por el
responsable de presupuesto que garantiza la existencia de apropiacion presupuestal
disponible, libre de afectaciéon y suficiente para respaldar los actos administrativos o los
contratos con los cuales se ejecuta el presupuesto o se hace la apropiacion.

De acuerdo con esta interpretacion jurisprudencial, el analisis para expedir el CDP no se
realiza frente a la existencia de recursos en cuenta bancaria, sino frente a la existencia de
una apropiacion presupuestal valida dentro del presupuesto anual oficialmente adoptado
por la entidad.

En el presente caso, los recursos CONPES fueron incorporados formalmente al
presupuesto del Fondo de Servicios Educativos mediante acto administrativo, se cre6 el
rubro presupuestal correspondiente con apropiacion especifica y dicha apropiacién se
encuentra libre de afectacion y disponible dentro del presupuesto vigente.

Por tanto, existe apropiacion presupuestal valida, que es el requisito exigido por el articulo
71 del Decreto 111 de 1996 para la expedicién del CDP, conforme a la interpretacién dada
por el Consejo de Estado.

En consecuencia, la circunstancia de que el giro fisico del recurso aun no se haya reflejado
en el saldo bancario del FSE no impide juridicamente la expedicion del CDP, dado que el
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requisito legal no es la disponibilidad en caja, sino la existencia de apropiacion presupuestal
valida dentro del presupuesto oficialmente adoptado.

La postergaciéon de los procesos contractuales necesarios para el normal funcionamiento
del establecimiento educativo, a la espera del giro material de los recursos, generaria una
afectacion directa en la prestaciéon del servicio educativo, paralizando procesos
indispensables para la operacion institucional.

En este contexto, la administracion realiza una ponderacion entre la correcta ejecucion
presupuestal y la garantia efectiva del derecho fundamental a la educacion, concluyendo
que, existiendo apropiacion presupuestal valida dentro del presupuesto oficialmente
adoptado del Fondo de Servicios Educativos, resulta juridicamente procedente la
expedicion del CDP y el inicio del proceso contractual.

Igualmente, debe considerarse que aplazar la contratacidn hasta el giro efectivo del recurso
conduciria a que la institucion se vea obligada a realizar un primer contrato con recursos
del balance u otras fuentes y un segundo contrato posterior con los recursos CONPES para
atender una misma necesidad institucional previsible y planeable, lo cual configuraria un
fraccionamiento del objeto contractual.

Esta situacion fue expresamente rechazada por el Consejo de Estado en la sentencia Rad.
28565 de 2014, en la cual se precisé que:

“La administracion no puede dividir artificialmente el objeto contractual cuando se trata de
una misma necesidad que podia y debia satisfacerse mediante un Unico proceso
contractual, aun cuando la disponibilidad presupuestal se produzca en momentos distintos.”
Por lo anterior a pesar de que no se cuenta con una disponibilidad tesoral equivalente al
valor total del contrato se obtiene un C.D.P esto con el fin de suplir entre tanto el CONPES
deposite el presupuesto asignado a la institucion educativa, de igual forma el registro
presupuestal ya que de acuerdo a lo anterior se asegura que existe la capacidad
presupuestal para asumir un compromiso, tal como lo indica la a Sentencia del Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, Consejero
Ponente: Enrique Gil Botero. Bogota D.C., 12 de agosto de 2014. No. Radicado: (28565),

Esta contratacion esta precedida por el rector y autorizada por el consejo directivo con aras
de orientar el gasto en la forma que mejor cumpla con el propésito fundamental de proteger
los derechos de los nifos y de los jévenes, y de conseguir eficacia y celeridad en la atencion
del servicio educativo, y economia en el uso de los recursos publicos, tal como lo indica los
articulos 12y 13 de la Ley 715 de 2001.

La institucién educativa presenta la siguiente necesidad, planteada en el plan anual de
adquisiciones contratar el servicio de control de plagas, mantenimiento de equipos contra
incendio y lavado y desinfeccion de tanques de almacenamiento de agua potable para las
instalaciones de la institucion educativa José Joaquin Flérez Hernandez y sus sedes

2. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL
CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.
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2.1 OBJETO DEL CONTRATO: CONTRATAR EL SERVICIO DE CONTROL DE
PLAGAS, MANTENIMIENTO DE EQUIPOS CONTRA INCENDIO Y LAVADO Y
DESINFECCION DE TANQUES DE ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE PARA LAS
INSTALACIONES DE LA INSTITUCION EDUCATIVA JOSE JOAQUIN FLOREZ
HERNANDEZ Y SUS SEDES

2.2. CLASIFICACION

GRUPO SEGMENTO | FAMILIA CLASES PRODUCTO

(F)SERVICIOS | (72000000) | (72100000) | (72102100) | (72102103)  Servicios  de
exterminacién o fumigacién

(F)SERVICIOS | (72000000) | (72150000) | (7215400) | (72154055) Servicio de
limpieza de tanques

3. LAS CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS.

3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS

UNIDAD DE

ITEM DETALLE MEDIDA

CANTIDAD

MANEJO INTEGRAL DE PLAGAS (control de
1 insectos y roedores) en sede principal, sede
picalefia, san Martin, sede secundino porras, sede
bello horizonte y sede san francisco.

MANEJO INTEGRAL DE PLAGAS (control de
2 insectos y roedores) en sede nueva Arboleda del| GENERAL 4
Campestre.

Mantenimiento y Recarga de extintores en Sede
Principal, Sede Picalena, San Martin, Sede
3 Secundino Porras, Sede Bello Horizonte y Sede San
Francisco. Se entregan instalados y con lamina de
senalizacién.

3.1 Mantenimiento ABC 10 libras (amarillo) UNIDAD

3,2 Mantenimiento CO2 5 libras UNIDAD
3,3 Recarga Solkaflam 3.700 gr (blanco) UNIDAD

3,4 Mantenimiento Solkaflam 3.700 gr (blanco) UNIDAD

GENERAL 4

(S E_NF-N o))

Suministro de Extintores nuevos para las Sedes San
3,5 Martin, Sede Secundino y Sede San Francisco que| UNIDAD 5
no tienen: Nuevo ABC 10 Libras (amarillo)

LAVADO Y DESINFECCION DE TANQUES DE
ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE

Sede Principal: Tanques plasticos elevados de
capacidad 1.000 litros

Sede Picalefia: Tanques plasticos elevados de
capacidad 1.000 litros

41 UNIDAD 8

4,2 UNIDAD 3
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43 Sede .San Martm: Tanque plasticos elevados de UNIDAD >
capacidad 1.000 litros

4.4 Sede _Secundln_o: Tanque plasticos elevados de UNIDAD 4
capacidad 500 litros

45 Sede Bello Horlgonte: Tanque plasticos elevados de UNIDAD >
capacidad 500 litros

4,6 Sede San Francisco: Tanque tipo alberca elevado. UNIDAD 1

3.2 REQUISITOS HABILITANTES
3.2.1 Requisitos habilitantes de caracter juridico
3.2.1.1 Personas Naturales

e Fotocopia de la Cedula de ciudadania

e Fotocopia de la libreta militar en el caso de oferentes varones menores de cincuenta
afnos

e Fotocopia del Registro Unico Tributario RUT, cuyas actividades econémicas ClIU
correspondan al futuro objeto del contrato

e Certificado expedido por la camara de comercio del domicilio principal del oferente,
cuando a ello haya lugar, cuya fecha de expedicién sea inferior a tres (3) meses antes
del cierre de la convocatoria y las actividades econdmicas ClIU correspondan al futuro
objeto del contrato

o Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la
Nacion, cuya fecha de expedicion sea inferior a tres (3) meses antes del cierre de la
convocatoria

o Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la
Republica, cuya fecha de expedicion sea inferior a tres (3) meses antes del cierre de la
convocatoria

¢ Certificado de Antecedentes judiciales expedido por la autoridad competente, cuya fecha
de expedicion sea inferior a tres (3) meses antes del cierre de la convocatoria

e Certificado de Registro Nacional de Medidas Cautelares expedido por la autoridad
competente, cuya fecha de expedicion sea inferior a tres (3) meses antes del cierre de
la convocatoria

¢ Manifestacién de no estar incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o
incompatibilidad para contratar con el Estado

e Articulo 26 de la Ley 1393 de 2010, la celebracion y cumplimiento de las obligaciones
derivadas de contratos de prestacion de servicios estara condicionada a la verificacion
por parte del contratante de la afiliacion y pago de los aportes al Sistema de Proteccion
Social, conforme a la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.
En consecuencia, el oferente ha de entregar el soporte de pago y la planilla de liquidacion
PILA del mes inmediatamente anterior a la fecha de celebracién del contrato, toda vez
que El Decreto 1273 de 2018 reglamento el pago de la cotizacién mes vencido al Sistema
de Seguridad Social Integral a cargo de los trabajadores independientes

¢ FORMATO DE HOJA DE VIDA. El formato unico de hoja de vida es el instrumento para
la obtencion estandarizada de datos sobre el personal que presta sus servicios a las
entidades y a los organismos del sector publico, de acuerdo con la reglamentacion que
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para el efecto establezca el Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Estan
obligados a diligenciar el formato unico de hoja de vida, con excepcién de quienes
ostenten la calidad de miembros de las Corporaciones Publicas: 1. Los empleados
publicos que ocupen cargos de eleccién popular y que no pertenezcan a Corporaciones
Publicas, de periodo fijo, de carrera y de libre nombramiento y remocién, previamente a
la posesidn. 2. Los trabajadores oficiales. 3. Los contratistas de prestacion de servicios,
previamente a la celebracion del contrato. (DECRETO 1083 DE 2015).

e CERTIFICACION DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS. Conforme lo afirma el
articulo 6 de la Ley 2097 DE 2021 POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL REGISTRO
DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS (REDAM) Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, “El deudor alimentario moroso solo podia contratar con el Estado una
vez se ponga a paz y salvo con sus obligaciones alimentarias. Esta inhabilidad también.
Se predica del deudor alimentario moroso que actie como representante legal de la
persona juridica que aspira a contratar con el Estado” En consecuencia, el proponente
debera anexar el correspondiente certificado de no encontrarse inscrito en el registro
REDAM.

¢ REGISTRO DE DELITOS SEXUALES. Conforme lo establece el articulo de la Ley 1918
de 2018, reglamentada por el decreto 0753 de 2019, cuando el contrato a celebrarse
requiera por parte del contratista, los subcontratista que este contrato y demas personas
involucradas en el desarrollo del objeto contractual, un trato directo y habitual con nifios,
ninas y adolescentes, entendido este como “aquella interaccion o trato personal o a
través de cualquier medio tecnolégico, que se genere en el ejercicio del empleo, oficio o
profesién que comporte un contacto con los menores de edad que tenga caracter
habitual, es decir, que se genere con frecuencia” (articulo 1 decreto 753/2019), deberan
adjuntar de estos (contratista, subcontratista y demas personas) la autorizacion expresa
para la consulta del Sistema de Consulta de Inhabilidades por Delitos Sexuales

» Copia de la Resolucién donde autorizan el funcionamiento para la prestacion del servicio
de fumigacién expedida por la Secretaria de Salud o por la entidad competente.

3.2.1.2 Personas Juridicas

e Fotocopia del Registro Unico Tributario RUT, cuya actividad econémica ClIU
correspondan al futuro objeto del contrato

¢ Certificado de existencia y representacion legal de la sociedad expedido por la camara
de comercio del domicilio principal del oferente, cuya fecha de expedicion sea inferior a
tres (3) meses antes del cierre de la convocatoria. En el certificado se deben evidenciar
las facultades del representante legal para suscribir contratos (objeto y cuantia) y las
actividades econdémicas CIIU correspondan al futuro objeto del contrato

o Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la
Nacién, cuya fecha de expedicion sea inferior a tres (3) meses antes del cierre de la
convocatoria

e Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la
Republica, cuya fecha de expedicién sea inferior a tres (3) meses antes del cierre de la
convocatoria

¢ Manifestacién de no estar incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o
incompatibilidad para contratar con el Estado

e Cuando se trate de personas juridicas se debera acreditar el pago de los aportes de sus
empleados, a los sistemas mencionados mediante certificacion expedida por el revisor



SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
INSTITUCION EDUCATIVA “JOSE JOAQUIN FLOREZ HERNANDEZ”
Aprobado por Resolucion N° 001462 de septiembre 17 de 2020
Registro Educativo N° 131148 NIT: 809005293-9
Registro DANE 173001010508

fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley o contador publico y
por el representante legal durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen
de contratacion para que se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo caso no sera
inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracion del contrato. En el evento en que
la sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los pagos
a partir de la fecha de su constitucién. Del contador que suscribe la certificacion se hara
entrega de la fotocopia de la cedula de ciudadania, fotocopia de la tarjeta profesional y
certificado de antecedentes expedido por la Junta central de contadores con fecha de
expedicion no inferior a un mes.

FORMATO DE HOJA DE VIDA. Para personas juridicas cuando se trata de prestacion
de servicios.

Fotocopia de la Cedula de ciudadania del representante legal

Fotocopia de la libreta militar en el caso de varones menores de cincuenta afios del
representante legal

Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la
Nacion, cuya fecha de expedicién sea inferior a tres (3) meses antes del cierre de la
convocatoria, del representante legal

Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la
Republica, cuya fecha de expedicion sea inferior a tres (3) meses antes del cierre de la
convocatoria, del representante legal

Certificado de Antecedentes judiciales expedido por la autoridad competente, cuya fecha
de expedicion sea inferior a tres (3) meses antes del cierre de la convocatoria, del
representante legal

Certificado de Registro Nacional de Medidas Cautelares expedido por la autoridad
competente, cuya fecha de expedicidon sea inferior a tres meses antes del cierre de la
convocatoria, del representante legal

CERTIFICACION DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS. Conforme lo afirma el
articulo 6 de la Ley 2097 DE 2021 POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL REGISTRO
DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS (REDAM) Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, “El deudor alimentario moroso solo podia contratar con el Estado una
vez se ponga a paz y salvo con sus obligaciones alimentarias. Esta inhabilidad también.
Se predica del deudor alimentario moroso que actue como representante legal de la
persona juridica que aspira a contratar con el Estado” En consecuencia, el proponente
debera anexar el correspondiente certificado de no encontrarse inscrito en el registro
REDAM.

REGISTRO DE DELITOS SEXUALES. Conforme lo establece el articulo de la Ley 1918
de 2018, reglamentada por el decreto 0753 de 2019, cuando el contrato a celebrarse
requiera por parte del contratista, los subcontratista que este contrato y demas personas
involucradas en el desarrollo del objeto contractual, un trato directo y habitual con nifios,
nifas y adolescentes, entendido este como “aquella interaccion o trato personal o a
través de cualquier medio tecnolégico, que se genere en el ejercicio del empleo, oficio o
profesiébn que comporte un contacto con los menores de edad que tenga caracter
habitual, es decir, que se genere con frecuencia” (articulo 1 decreto 753/2019), deberan
adjuntar de estos (contratista, subcontratista y demas personas) la autorizacion expresa
para la consulta del Sistema de Consulta de Inhabilidades por Delitos Sexuales

Copia de la Resolucién donde autorizan el funcionamiento para la prestacién del servicio
de fumigacion expedida por la Secretaria de Salud o por la entidad competente
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3.2.2 Requisitos de experiencia

Esta Se demostrara entregando el oferente copias de contratos, con los bienes obras o
servicios iguales o parecidos al objeto del proceso de contratacion.

NOTA 1 Mientas el Ministerio de Salud y proteccion social habilita la herramienta
tecnolégica para dar cumplimiento al paragrafo cuarto del articulo 50 de la ley 789 de 2002,
adicionado por el decreto ley 2106 de 2019, los oferentes seguiran entregando de manera
fisica la correspondiente planilla y pago de aportes al sistema de seguridad social.

NOTA 2 Mientras la Agencia Nacional Digital habilita el servicio ciudadano digital de
interoperabilidad, para dar cumplimiento al parrafo cuarto del articulo 10 del decreto ley
2106 de 2019, los oferentes seguiran entregando de manera fisica los documentos no
contenidos en el mencionado servicio.

3.3 DERECHOS Y DEBERES DEL CONTRATISTA
Para la realizacion de los fines, los contratistas:

10. Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracién pactada y a que el valor
intrinseco de la misma no se altere o modifique durante la vigencia del contrato.

En consecuencia, tendran derecho, previa solicitud, a que la administracién les restablezca
el equilibrio de la ecuacién econdmica del contrato a un punto de no pérdida por la
ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean imputables a los contratistas. Si dicho
equilibrio se rompe por incumplimiento de la entidad estatal contratante, tendra que
restablecerse la ecuacion surgida al momento del nacimiento del contrato.

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las érdenes que durante
el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y
buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamiento que
pudieran presentarse.

30. Podran acudir a las autoridades con el fin de obtener la proteccion de los derechos
derivados del contrato y la sancién para quienes los desconozcan o vulneren.

Las autoridades no podran condicionar la participacion en licitaciones o concursos ni la
adjudicacion, adicion o modificacién de contratos, como tampoco la cancelacion de las
sumas adeudadas al contratista, a la renuncia, desistimiento o abandono de peticiones,
acciones, demandas y reclamaciones por parte de éste.

40. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.

50. No accederan a peticiones 0 amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el fin
de obligarlos a hacer u omitir algun acto o hecho.

Cuando se presenten tales peticiones o amenazas, los contratistas deberan informar
inmediatamente de su ocurrencia a la entidad contratante y a las demas autoridades
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competentes para que ellas adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. El
incumplimiento de esta obligacion y la celebracion de los pactos o acuerdos prohibidos,
dara lugar a la declaratoria de caducidad del contrato.

4, EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

Conforme se evidencio en el analisis del sector, el valor estimado del posible contrato
producto del presente proceso de seleccién esta en la suma de VEINTICUATRO
MILLONES CIENTO OCHENTA Y UN MIL DOSCIENTOS VEINTISIETE PESOS
($24.181.227) M/CTE.

Este valor se justifica en los andlisis e indagaciones que realizé la institucion educativa que
se soportan en el analisis del sector

4.1 FORMA DE PAGO

la entidad estatal contratante pagara al contratista el valor del contrato segun avances
parciales en la ejecucién de las actividades contractuales una vez se cuente con el informe
por parte del contratista, el recibido del acta de avance y/o finalizacion del contrato por parte
del supervisor del contrato y constancia de pago de los aportes correspondientes a
seguridad social, los cuales deberan cumplir las previsiones legales mediante giro de
cheque o transferencia bancaria, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la disponibilidad
del P.A.C. (plan anual mensualizado de caja). Los respectivos giros o pagos al contratista
quedan supeditados al giro o transferencia del Ministerio de Educacién Nacional o de la
Secretaria de Educacion Municipal y disponibilidad en las cuentas bancarias de estos
recursos por parte de la Instituciéon. Cuando los recursos ingresen efectivamente a la cuenta
de la Institucién se giraran los pagos pendientes que haya a la fecha y de ahi en adelante
se giraran conforme la estipulado.

conforme el articulo 50 de la ley 789 para el pago del contrato se requeria que el contratista
se encuentre al dia en los aportes al sistema de seguridad social entendido este como
salud, pensién, riesgos laborales y los aportes a caja de compensacién familiar, sena e icbf,
cuando a ello hubiere lugar.

las instituciones educativas en el momento de liquidar los contratos deberan verificar y dejar
constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes
mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relacion entre el monto
cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas. para esto tendra en cuenta la
normatividad expedida por la unidad administrativa especial de gestion pensional y
contribuciones parafiscales de la proteccién social o quien haga sus veces, con respecto a
la presuncion de costos o a la declaratoria de expensas, segun corresponda.

cuando la contratacion se realice con personas juridicas, se debera acreditar el pago de los
aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante certificacion expedida
por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
representante legal durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de
contratacion para que se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo caso no sera
inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracién del contrato. en el evento en que la
sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir
de la fecha de su constitucion
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5. EL PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

Considera la institucion educativa que un plazo razonable para cumplir el objeto contractual
es de

DIEZ (10) MESES, contados a partir de la legalizacion de los requisitos para el inicio de la
ejecucion del contrato

6. TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR

Producto del proceso de seleccion y con el propdsito de satisfacer la necesidad, la
institucién educativa celebraria un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS, entendido
este asi:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Son contratos de prestacion de servicios
los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
0 requieran conocimiento especializado. En ningun caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

7. SUPERVISION
La supervisidn sera ejercida por el rector Lamberto Garcia.

En cumplimiento de la presente delegacion el Supervisor del presente contrato debera:

1) Verificar que le contrato se encuentre legalizado, perfeccionado vy listo para su
ejecucion.

2) Verificar el cumplimiento de los términos de ejecucion del contrato y las fechas
de cumplimiento.

3) Verificar el pleno cumplimiento por parte del contratista del objeto y las
obligaciones contenidas en el contrato.

4) Impartir los cumplidos a satisfaccion o cumplimiento de las reciprocidades del
contrato

5) Informar por escrito al sefior alcalde, de todos los actos y hechos constitutivos

de incumplimiento por parte del contratista, y en general, dar parte a ella de todas
las actuaciones de los mismos constitutivos de sancién o multa.
6) Hacer seguimiento a los informes que deba rendir el contratista

8. PROCESO DE SELECCION A UTILIZAR POR LA INSTITUCION EDUCATIVA.

La modalidad de seleccién y la contratacion se efectia de conformidad con lo consagrado
en el Régimen Especial. EI Consejo Directivo establece que de conformidad con el acuerdo
n°14 de 6 de diciembre de 2021 en sus articulos 34 y 35 ,la Ley 715 de 2001 articulo 13
inciso 4 , el Decreto 1075 DE 2015 y el acuerdo 11 de 2022 los procesos contractuales que
realice la Institucion Educativa de cuantia inferior a 20 salarios minimos mensuales legales
vigentes, se regira exclusivamente por lo establecido en el Reglamento de Contratacién a
su vez adopta y faculta al rector (a) para que celebre o contrate cuando el valor del contrato
a celebrar sea igual o inferior a 20 (SMLMV)., de acuerdo a las cuantias y siguiendo los
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tramites, garantias, constancias y publicacién establecidas por el Consejo Directivo con
sujecion a los principios de la contratacion.

9. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.

10. Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con
la Institucion educativa:

a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucion y las leyes
b) Quienes participaron en las licitaciones o concursos o celebraron los contratos de que
trata el literal anterior estando inhabilitados.

¢) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad

d) Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de interdiccion
de derechos y funciones publicas y quienes hayan sido sancionados disciplinariamente con
destitucion.

e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado.

f) Los servidores publicos.

g) Quienes sean conyuges 0 companeros permanentes y quienes se encuentren dentro del
segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier otra persona que
formalmente haya presentado propuesta para una misma licitacién o concurso.

h) Las sociedades distintas de las andnimas abiertas, en las cuales el representante legal
0 cualquiera de sus socios tenga parentesco en segundo grado de consanguinidad o
segundo de afinidad con el representante legal o con cualquiera de los socios de una
sociedad que formalmente haya presentado propuesta, para una misma licitacion o
concurso.

i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, asi
como las sociedades de personas de las que aquéllos formen parte con posterioridad a
dicha declaratoria.

Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d), e i) se extenderan por un término de
cinco (5) afios contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto que declaré la caducidad,
o de la sentencia que impuso la pena, o del acto que dispuso la destitucion; las previstas
en los literales b) y e), se extenderan por un término de cinco (5) afios contados a partir de
la fecha de ocurrencia del hecho de la participacion en la licitacion o concurso, o de la
celebracioén del contrato, o de la de expiracién del plazo para su firma.

j) Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la
comisiéon de delitos de peculado, concusion, cohecho, prevaricato en todas sus
modalidades y soborno transnacional, asi como sus equivalentes en otras jurisdicciones.
Esta inhabilidad se extendera a las sociedades de que sean socias tales personas, con
excepcion de las sociedades andnimas abiertas

k) Las personas naturales o juridicas que hayan financiado campafas politicas a la
Presidencia de la Republica, a las gobernaciones, a las alcaldias o al Congreso de la
Republica, con aportes superiores al dos por ciento (2.0%) de las sumas maximas a invertir
por los candidatos en las campanias electorales en cada circunscripcion electoral, quienes
no podran celebrar contratos con las entidades publicas, incluso descentralizadas, del
respectivo nivel administrativo para el cual fue elegido el candidato. La inhabilidad se
extendera por todo el periodo para el cual el candidato fue elegido. Esta causal también
operara para las personas que se encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, o primero civil de la persona que ha financiado la campana politica.
Esta inhabilidad comprendera también a las personas juridicas en las cuales el
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representante legal, los miembros de junta directiva o cualquiera de sus socios controlantes
hayan financiado directamente o por interpuesta persona campafias politicas a la
Presidencia de la Republica, a las gobernaciones, las alcaldias o al Congreso de la
Republica. La inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicara respecto de los
contratos de prestacidn de servicios profesionales.

20. Tampoco podran participar en licitaciones o concursos ni celebrar contratos estatales
con la institucion educativa:

a. Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos de la
entidad contratante. Esta incompatibilidad s6lo comprende a quienes desempefiaron
funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un (1)
afio, contado a partir de la fecha del retiro.

b. Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores publicos de los
niveles directivo, asesor ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, o con
las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la entidad contratante.

c. El conyuge companero o compariera permanente del servidor publico en los niveles
directivo, asesor, ejecutivo, o de un miembro de la junta o consejo directivo, o de quien
ejerza funciones de control interno o de control fiscal.

d) Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anénimas que no tengan
el caracter de abiertas, asi como las sociedades de responsabilidad limitada y las demas
sociedades de personas en las que el servidor publico en los niveles directivo, asesor o
ejecutivo, o el miembro de la junta o consejo directivo, o el conyuge, compafero o
companera permanente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, afinidad
o civil de cualquiera de ello, tenga participacién o desempefie cargos de direccion o0 manejo.
e) Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad sélo se predica
respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector administrativo al
que la misma esté adscrita o vinculada.

f) Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel directivo en
entidades del Estado y las sociedades en las cuales estos hagan parte o estén vinculados
a cualquier titulo, durante los dos (2) afios siguientes al retiro del ejercicio del cargo publico,
cuando el objeto que desarrollen tenga relacion con el sector al cual prestaron sus servicios.
Esta incompatibilidad también operara para las personas que se encuentren dentro del
primer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o primero civil del ex empleado
publico.

10. SITIO Y DURACION DE LA PUBLICIDAD DE LA INVITACION.

La invitacion publica a presentar ofertas sera por invitacion a dos actores del mercado y su
duracion no podra ser inferior a un (1) dia.

11. ENTREGA DE LAS PROPUESTAS POR PARTE DE LOS OFERENTES.

Los oferentes entregaran siempre sus propuestas en sobre cerrado con la suficiente
identificacion del proceso de invitacion publica al que aplican y de quien esta radicando la
propuesta. No se aceptan propuestas enviadas via fax o correo electrénico, como tampoco
las que no se entreguen en sobre cerrado. La unidad de correspondencia o quien haga sus
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veces en la institucion educativa sera la unica dependencia autorizada para certificar,
mediante acta, las propuestas allegadas a cada proceso de contratacion.

12. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS POR PARTE DE LOS OFERENTES.

Segun corresponda a cada proceso de contratacion, los documentos que seran entregados
por los oferentes, son:

1) Carta de presentacién de la propuesta, segun modelo adjunto como anexo al
presente acuerdo

2) Requisitos habilitantes conforme al articulo 33 del presente acuerdo

3) Propuesta econdmica

4) Autorizacion consulta inhabilidades por delitos sexuales contra nifios nifas y

adolescentes segun anexo

Los documentos contentivos de la propuesta, deberan estar foliados y firmados en
original.

Cuando los documentos estén firmados mediante firma digital, esta tendra que dar
cumplimiento a lo contenido en la ley 527 de 199 y demas normas que regulen la materia.

La firma escaneada, se tendra como no valida.
13. EVALUACION DE LAS PROPUESTAS.

La Institucion educativa, a través del ordenador del gasto o de la persona o personas en
quien él delegue la funcién, debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor
precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con las condiciones
de la invitacion, la institucion educativa debe verificar el cumplimento de los requisitos de la
invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. De lo anterior se
levantara un acta por las personas que intervinieron en el proceso de revision y evaluacion.

13.1. DE LA SUBSANABILIDAD. La ausencia de requisitos o la falta de documentos sobre
la futura contratacibn que no son necesarios para comparar las ofertas no son titulo
suficiente para su rechazo. En consecuencia, La institucion educativa puede solicitar a los
oferentes subsanar los requisitos de la oferta que no afectan la asignacion de puntaje, y los
oferentes pueden subsanar tales requisitos hasta el momento de la adjudicacion.

Si el oferente que fue requerido para subsanar no lo hace en el tiempo que le otorgue la
institucion educativa, se entendera rechazada la propuesta.

13.2. INCIDENCIA DEL REGIMEN TRIBUTARIO EN LA EVALUACION DE LAS OFERTAS.
El principio de seleccion objetiva hace referencia a que la seleccion de los colaboradores
de la administracion responda a criterios objetivos, en concordancia con los principios que
rigen la funcién administrativa. La Entidad Estatal no debe hacer diferencia entre los
proponentes en funcion del régimen tributario al que pertenecen teniendo en consideracion:
(i) la igualdad de oportunidades entre los proponentes prevista por el paragrafo del articulo
30 de la Ley 80 de 1993 como directriz para la seleccién de contratistas; (ii) el referido
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principio de seleccién objetiva y, (iii) en el caso de bienes o servicios excluidos de IVA por
su origen extranjero, la igualdad de condiciones de participacion para proponentes
nacionales y extranjeros. Si en los Procesos de Contratacion hay proponentes que NO SON
RESPONSABLES DEL IMPUESTO A LAS VENTAS IVA, La institucion educativa al
efectuar la evaluacion de las ofertas se debe hacer integramente, es decir, teniendo en
cuenta los impuestos, tasas o contribuciones que afectan el contrato.

13.3. PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS. Una oferta es artificialmente baja cuando, a
criterio de la Entidad Estatal, el precio no parece suficiente para garantizar una correcta
ejecucion del contrato, de acuerdo a la informacion recogida durante la etapa de planeacion
y particularmente durante el Estudio del Sector. La Entidad Estatal debe identificar la posible
participacién de este tipo de ofertas en el Estudio del Sector asociado al Proceso de
Contratacioén especifico y solicitar aclaraciones a los proponentes, cuando a ello hubiere
lugar

13.4. DESEMPATE. Cuando dos propuestas queden empatadas, se aceptara la que
primero se haya presentado en el tiempo segun acta de entrega mencionada en el articulo
36 del manual de contratacién.

13.5. UNICO OFERENTE. Cuando para una invitacion publica a presentar ofertas se
presente un solo oferente, siempre y cuando este cumpla con los requisitos establecidos
en los estudios previos y en la invitacidon publica a presentar ofertas, podra ser adjudicada
a este unico oferente.

13.6. CAUSALES DE RECHAZO DE LA PROPUESTA

a) Cuando se compruebe que un proponente ha interferido, influenciado, u obtenido
correspondencia interna, proyectos de concepto de evaluacion o de respuesta a
observaciones, no enviados oficialmente a los proponentes.

b) Cuando se compruebe confabulacion entre los proponentes que altere de cualquier
manera la aplicacion del principio de seleccion objetiva.

c) Cuando el proponente o alguno de sus integrantes se encuentre incurso en las causales
de inhabilidades o incompatibilidad fijadas por la Constituciéon y la Ley.

d) Cuando en la propuesta se encuentre informacién o documentos que no correspondan
a la realidad que le permita cumplir un requisito minimo.

e) Cuando el Objeto Social de la firma, incluido en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal no faculte a la sociedad para desarrollar la actividad materia de la
futura contratacion.

f) Cuando el oferente sea persona juridica y se encuentre incurso en alguna de las causales
de disolucién o liquidacion proferidas por Autoridad Competente.

g) Cuando se presente mas de una oferta por un mismo oferente o se ostente la calidad de
representante legal o socio de mas de una persona juridica participante en el presente
proceso de seleccion.
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h) Cuando el valor de la propuesta contenga precios artificialmente bajos y cuya justificacion
no sea valida para el organismo.

i) Cuando la oferta no cumpla con las especificaciones técnicas minimas exigidas.
j) Cuando no se oferten las cantidades minimas requeridas.

k) Cuando los oferentes no tengan en cuenta dentro de su propuesta econémica tanto el
presupuesto oficial asignado, como total y por item.

I) La NO presentacion de los documentos habilitantes dentro del término establecido en la
Invitacion, sin desconocer el principio de subsanabilidad

m) Si el proponente no responde de manera satisfactoria el requerimiento de la entidad
contratante, respecto de los documentos contemplados en los REQUISITOS
HABILITANTES, lo anterior con el fin de ser anexada a la propuesta presentada
inicialmente.

n) Cuando en la propuesta se encuentre informacién o documentos que contengan datos
tergiversados, alterados o tendientes a inducir a error a la institucion.

0) La no presentacion de la oferta econdmica.

p) No tener capacidad juridica al momento de presentacion de la oferta.

q) No cumplir con la capacidad financiera solicitada en los pliegos (contar con indicadores
financieros menores a los solicitados), cuando haya lugar a ello

r) Cuando los oferentes realicen modificaciones a los items o supriman algun aspecto
relacionado en las condiciones técnicas

s) Y las demas contempladas en la Ley

13.7. DECLARATORIA DE DESIERTA.LA INSTITUCION EDUCATIVA, declarara desierto
el presente proceso de seleccion cuando: (a) no se presenten Ofertas; (b) ninguna de las
Ofertas resulte admisible en los factores juridicos, técnicos, financieros y de experiencia
previstos en el Pliego de Condiciones; (c) existan causas o motivos que impidan la
escogencia objetiva del Proponente; (d) el ordenador del gasto DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA no acoja la recomendacién del comité evaluador y opte por la declaratoria de
desierta del proceso, caso en el cual debera motivar su decision; y (e) se presenten los
demas casos contemplados en la ley.

14. REGIMEN TRIBUTARIO

DE LAS RETENCIONES EN LA FUENTE A TITULO DE RENTA, IVA, TIMBRE,
INDUSTRIA Y COMERCIO Y SOBRETASA BOMBERIL. La institucion educativa, como
agente retenedor de los impuestos nacionales y territoriales, obrara en tal calidad al
momento de efectuar los pagos a los contratistas conforme a la naturaleza, obligaciones
tributarias y regimenes pertenecientes del mismo.

DE LA CONTRIBUCION AL FONDO DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA. La
institucion educativa, cuando efectué contratos de obra publica es responsable de retener
las sumas correspondientes a la contribucién especial de que habla la normatividad
aplicable a la materia y consignarlas en las cuentas bancarias que determiné el municipio
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DE LA TASA PRO DEPORTE Y RECREACION DEL MUNICIPIO DE IBAGUE La institucion
educativa, cuando efectué contratos es responsable de retener las sumas correspondientes
a la tasa pro deporte y recreacion contribucion especial de que habla la normatividad
aplicable a la materia y consignarlas en las cuentas bancarias que determiné el municipio

DE LAS ESTAMPILLAS MUNICIPALES Y DEPARTAMENTALES. Conforme lo normado
por el acuerdo 37 de 2025, que modifico tanto el acuerdo 15 de 2021 como el acuerdo 01
de 2024, En los actos contractuales y adiciones, efectuados con ocasion de contratos de
prestacion de servicios con persona natural, suscritos con la administracién municipal,
incluidas las instituciones educativas, organismos de control (personeria, contraloria) el
concejo Municipal, entidades descentralizadas y/o empresas industriales y comerciales del
orden municipal, el valor de las estampillas se deducira del valor a cancelar en su primer
pago. Los demas tipos contractuales deberan cancelar el valor de la contribucion para la
Legalizacion del mismo., asi:

ESTAMPILLA HECHO GENERADOR TARIFA BASE

Todo tipo de contrato con cargo al Valor del

Pro Cultura fondo de servicios educativos, 1.5% contrato antes
del IVA
Todo tipo de contrato con cargo al Valor del

Pro Anciano fondo de servicios educativos, 2.0% contrato antes
del IVA
Pro Universidad | Contratos de obra publica 0.5% Valor del
del Tolima 270 contrato

15.EL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA
CONTRATACION.

El proceso de seleccidn que adelante la institucion educativa se encuentra respaldado por
un certificado de disponibilidad presupuestal segun la siguiente informacion:

Disponibilidad Presupuestal: 2026000008
Cddigo presupuestal: 2102020205
fuente: Sistema general de participaciones

Dada en Ibagué, Tolima a los veintisiete (27) dias de enero de 2026.

ORIGINAL FIRMADA
LAMBERTO GARCIA
Rector-Ordenador del gasto



